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§ 22 Dnr 2022-000105 

Årsredovisning med verksamhetsberättelse för 2021  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Upprättad Årsredovisning för 2021 godkänns.  

 

Sammanfattning 

Årsredovisning 2021 för Vårgårda kommun är upprättad. Årsredovisningen 

redovisar måluppfyllelse, analyser av utfall i målavstämningen samt ger 

förbättringsförslag kopplade till målen.  

Koncernens resultat för 2021 blev 29,2 mnkr (-33,2 mnkr föregående år), 

varav Vårgårda kommun redovisar ett resultat på 31,0 mnkr. I den 

sammanställda redovisningen för koncernen Vårgårda kommun så har 

elimineringar gjorts med 7,8 mnkr.   

Koncernens resultat har förbättrats med 62,4 mnkr jämfört med föregående 

år. Det positiva resultatet beror främst på att Vårgårda Bostäder AB gjorde 

en nedskrivning under 2020 på 67,5 mnkr. 

Kommunen redovisar ett resultat på 31,0 mnkr. Resultatnivån förklaras av att 

skatteintäkter och intäkter från generella bidrag är 23,3 mnkr högre under 

året jämfört med budget. Av dessa avser 18,1 mnkr skatteintäkter och 5,2 

mnkr generella statsbidrag. 

Kommunens förvaltning tillsammans med politisk verksamhet redovisar en 

budget i balans. Den största positiva avvikelsen beror på att 

kapitalkostnadspotten redovisar ett överskott (3,6 mnkr). Detta på grund av 

att budgeterade flerårsprojekt inte färdigställts och därmed inte aktiverats. 

Förskola/grundskola, Gymnasie/musikskola redovisar negativa avvikelser 

mot budget.  

Årets nettoinvesteringar uppgår till 70,2 mnkr, vilket understeg budgeten 

inklusive ombudgeteringar med 54,6 mnkr. Investeringsutgifter har 

egenfinansierats till 90,4 procent. 

Utöver målavstämning och räkenskaper, redogör även årsredovisningen för 

koncernen, ekonomiska analyser samt förvaltningens driftsutfall. 

Årsredovisningen innehåller också ett personalavsnitt som bland annat tar 

upp personalnyckeltal, sjukfrånvaro, personalvårdsprogram, arbetsmiljö och 

rehabilitering. 
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Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Upprättad Årsredovisning för 2021 godkänns.  

 

I utskottet 

Åsa Nyström Andersson och Kaisa Lundqvist redogör för ärendet. 
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§ 23 Dnr 2022-000107 

Hantering av över- respektive underskott i bokslutet 
2021  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

Verksamheternas avvikelse mot driftsbudget 2021 reglereras enligt följande: 

 

 

 

Sammanfattning 

Principerna för hantering av över- och underskott är beskrivna i 

kommunfullmäktiges antagna policy för ekonomistyrprinciper i maj 2016. 

Vid beräkningen av över- och underskott har särskilt beaktats verksamhetens 
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demografiska förändringar, opåverkbara händelser och genomförandet av 

planerade förändringar. 

Om ett underskott överförs till verksamheten skall detta i första hand 

avräknas mot tidigare års eventuellt ackumulerade överskott. Saknas denna 

möjlighet skall underskottet vara reglerat inom tre år efter det år det 

redovisades. 

Ett överskott får av verksamheten disponeras först efter framställning till och 

beviljande av kommunstyrelsen. En bedömning skall göras av möjligheten 

att disponera ett överskott utifrån gällande finansiella mål.  

Förvaltningens förslag till resultatreglering kan sammanfattas enligt 

följande: 

Återföring Intraprenadavtal boende Ågatan      0 tkr 

Överskott Ekonomi/Personal enligt reglemente servicenämnder         0 tkr 

Underskott IT enligt reglemente servicenämnder                                   0 tkr 

Överskott verksamhetsområden                       135 tkr 

Utgående balans 2021                                                                135 tkr

    

Respektive verksamhet redovisar följande avvikelse i driftsbudget 2021. 

 

Politisk verksamhet 

Den politiska verksamheten omfattar kommunfullmäktige, revisionen, 

kommunstyrelsen och myndighetsnämnderna. Överskottet beror främst på ej 

nyttjade utvecklingsmedel vilket inte föreslås överföras till 2022. 

 

Kommunövergripande  

Verksamheten redovisar ett överskott på 492 tkr, som avser besparing av 

utvecklingsmedel. För att möta underskottet under SPU, har medel för 

utveckling inte nyttjats fullt ut. Överskottet föreslås inte överföras till 2022. 

 

Strategisk planering och utveckling (SPU) 

Verksamheten redovisar ett underskott på 460 tkr som främst beror på ökade 

systemkostnader men också kostnader för överförmyndarverksamheten. 

Underskottet föreslås inte överföras då kommunövergripande täcker 

underskottet.  

 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

7(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

Kultur och Fritid  

Verksamheten redovisar ett överskott på 247 tkr som främst avser en vakant 

tjänst som folkhälsostrateg. Regionen har beviljat bidrag till verksamheten 

för att täcka lönekostnader trots att tjänsten devis varit vaknat under året, 

överskottet föreslås därmed inte att överföras till 2022. 

 

Servicenämnd IT 

Enligt Överenskommelse om gemensam servicenämnd om 

verksamhetsstödjande funktioner ekonomi/personal samt IT/växel/telefoni, 

daterat 2014-05-06, ska över- och underskott för servicenämnderna hanteras 

genom att i sin helhet överföras till följande verksamhetsår. 

Servicenämnd IT har Herrljunga kommun som huvudman. Underskottet på 3 

411 tkr beror delvis ökade kostnader i samband med byte och uppgradering 

till ny IT-plattform men även på att verksamheten inte kunnat minska 

personalstyrkan så som budgeterades.  

Vid servicenämndernas sammanträde den 2 mars beslutades att avskriva 

samtliga ackumulerade resultat. Hela det ackumulerade underskottet föreslås 

därför att skrivas av enligt beslut i servicenämnden IT/växel/telefoni. 

Underskottet föreslås inte överföras till 2022.  

 

Servicenämnd Ekonomi/Personal  

Enligt Överenskommelse om gemensam servicenämnd om 

verksamhetsstödjande funktioner ekonomi/personal samt IT/växel/telefoni, 

daterat 2014-05-06, ska över- och underskott för servicenämnderna hanteras 

genom att i sin helhet överföras till följande verksamhetsår. 

Servicenämnden ekonomi och personal har Vårgårda kommun som 

huvudman. Överskottet om 597 tkr beror på lägre personalkostnader och 

utbetalt friskvårdsbidrag samt system-, och konsultkostnader. 

Vid servicenämndernas sammanträde den 2 mars beslutades att avskriva 

samtliga ackumulerade resultat. Hela det ackumulerade överskottet föreslås 

därför att skrivas av enligt beslut i servicenämnden ekonomi och personal. 

Överskottet föreslås inte överföras till 2022. 

 

Gymnasieskola/Musikskola  

Verksamheten redovisar ett underskott på -1317 tkr vilket främst beror på 

ökade interkommunala kostnader pga enstaka resurskrävande elever, 

uteblivna statsbidrag samt merkostnader på fordonsprogrammet pga 

pandemin. 
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Avstämning av demografimodellen visar enligt SCB 5 fler folkbokförda i 

åldern 16-18 år jmf med budget vilket motsvarar +577 tkr.  

Underskottet inklusive effekten av fler invånare – 740 tkr 

Föreslår att -740 tkr överförs till 2021.  

  

Förskola/Grundskola  

Verksamheten redovisar ett underskott på -2 033 tkr.  Orsaken är främst 

ökade personalkostnader inom fritids och grundskola inklusive särskola. 

Avstämning av demografimodellens beräkning av folkbokförda barn och 

elever i budget 2021 visar på följande differenser jämfört med utfallet enligt 

SCB. 

Förskola: 18 fler förskolebarn motsvarande +1592 tkr 

Fritids: 35 fler fritids barn motsvarande +581 tkr 

Grundskola: 49 fler elever motsvarande + 3722 tkr 

Underskottet inklusive effekten av fler invånare +3862 tkr.  

Därmed föreslås att + 3862 tkr överföres till 2022. 

 

Samhällsbyggnad  

Samhällsbyggnad redovisar ett överskott på 849 tkr. Flertalet verksamheter 

inom samhällsbyggnad redovisar överskott, som täcker underskott på 

samhällsbyggnad gemensam och kostenheten.  Överskottet härleds till intäkt 

för avräkning av skog och virke från Södra Skogsägarna. Inget överskott 

föreslås överföras till 2022. 

 

Socialtjänsten 

Socialtjänsten redovisar ett överskott på 2 372 tkr. Överskottet föreslås inte 

flyttas med till 2022.  

IFO-placeringarna lämnar ett underskott om 6 252 tkr. Inget över- eller 

underskott föreslås föras med till kommande år då det inte finns någon 

demografimodell för individ- och familjeomsorgen som ersätter 

volymförändringar. 

Funktionshinderverksamheten har ett överskott på 4 029 tkr. Övriga 

budgetavvikelser är obudgeterade intäkter från Migrationsverket och 

nyttjande av flyktingpott, vilket bör exkluderas då ersättningen täcker 

kostnader som verksamheten samtidigt fått kommunbidrag för att täcka, samt 

volymförändringar. 
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Då Ågatan som tidigare drivits enligt intraprenad och från och med 2021 är 

en del av kommunens verksamhet, föreslås tidigare överskott återföras. 

 

Vård och omsorg 

Vård och omsorg redovisar ett överskott på 839 tkr. Överskottet avser 

äldreomsorgen då funktionshinder numera är organiserad under 

Socialtjänsten.  

Avstämning av befolkningsutfall per 1 nov 2021 mot budgeterad 

befolkningsförändring i demografimodellen visar en person mindre i åldern 

65-79 år, sju fler 80-89 åringar samt en färre person över 90 år. Detta 

motsvarar 441 tkr.  

 

Med hänvisning till detta föreslås att 1 280 tkr överföres till 2022. 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

Verksamheternas avvikelse mot driftsbudget 2021 reglereras enligt följande: 
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I utskottet 

Kaisa Lundqvist redogör för ärendet. 
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§ 24 Dnr 2022-000108 

Ombudgeteringar 2021-2022  

Allmänna utskottets beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

Av outnyttjade investeringsmedel ombudgeteras 52 031 tkr till år 2022.  

 

Sammanfattning 

I bokslutet för 2021 framgår att av tillgängliga investeringsmedel om totalt 

124 840 tkr förbrukades 70 203 tkr. Av de 54 637 tkr outnyttjade 

investeringsmedel föreslås 52 031 tkr att ombudgeteras till 2022 års 

investeringsbudget. Anledningarna till ombudgeteringarna är framförallt att 

projekten fortfarande pågår och investeringsutgiften kommer under 2022 

eller för att projektet ännu inte startat, men planeras att starta. 

 

Kapitalkostnader för de ombudgeterade investeringarna är medräknade i 

2021 samt 2022 års budget. Ombudgeteringsbeslutet kommer inte att 

innebära ökade avskrivningar eller räntor i förhållande till budgetbeslut. 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

Av outnyttjade investeringsmedel ombudgeteras 52 031 tkr till år 2022.  

 

I utskottet 

Hanna Larsson redogör för ärendet. 
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§ 25 Dnr 2022-000106 

Månadsuppföljning per sista februari 2022  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner upprättad månadsuppföljning. 

 

Sammanfattning 

Prognos för kommunens ekonomiska resultat är 44 938 tkr vilket är 25 538 

tkr högre än budgeterat. Resultatet uppgår till 5,6 procent av 

skatteintäkter och generella statsbidrag. Skatteintäkter och generella 

statsbidrag beräknas bli 33 704 tkr högre än budgeterat. Den 1/11 2021 

hade Vårgårda 12 176 invånare, vilket är en ökning med 170 personer. 

Fler invånare tillsammans med högre tillväxttakt i ekonomin påverkar 

prognosen för skatteintäkterna och de generella bidragen positivt. 

Flera verksamheter redovisar en negativ prognos vilket bland annat beror på 

högre personalkostnader och fler barn/elever jämfört med budgeterat. 

Verksamheter prognostiserar ett underskott på 9 825 tkr och gemensamma 

kostnader beräknas bli 1 658 tkr lägre än budgeterat. 

    

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner upprättad månadsuppföljning. 

 

I utskottet 

Kaisa Lundqvist redogör för ärendet. 
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§ 26 Dnr 2022-000103 

Upphandlingsfunktionen - begäran om uppdrag  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att utreda 

upphandlingsfunktionen organisatoriska form. 

 

Sammanfattning 

Vårgårda och Herrljunga kommuner har ett avtal kring upphandlingstjänster 

med Zango AB. Det fyraåriga avtalet löper ut 31/5 2023. Uppdraget att 

utreda upphandlingsfunktionens organisatoriska form handlar om att utreda 

vilka vägval som är möjliga efter det att avtalet med Zango AB löper ut.  

Utredningen ska beakta olika perspektiv så som kostnader för upphandling, 

kompetensförsörjning, organisationens sårbarhet och service till 

verksamheterna. Utifrån dessa perspektiv ska utredningen ge förslag på 

upphandlingsfunktionens framtida organisatoriska form.  

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att utreda 

upphandlingsfunktionen organisatoriska form. 

 

I utskottet 

Kaisa Lundqvist redogör för ärendet. 
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§ 27 Dnr 2022-000119 

Uppföljning av intern kontroll per den 31 december 
2021  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner föreslagna åtgärder utifrån uppföljningen av 

den interna kontrollen per den 31 december 2021. 

 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att se till att det finns en 

god intern kontroll i kommunen. Enligt 6 kap 6 § kommunallagen ska var 

och en inom sitt område se till att verksamheten inom kommunen bedrivs i 

enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de 

föreskrifter som gäller för verksamheten. Kommunstyrelsen ska också se till 

att den interna kontrollen är tillräcklig samt att verksamheten bedrivs på ett i 

övrigt tillfredsställande sätt. Kommunstyrelsen har även att se till att 

myndighetsnämnderna årligen genomför beslutad intern kontroll. 

Förvaltningen har genomfört granskningar inom identifierade riskområden i 

enlighet med Intern kontrollplan för 2021. Iakttagelser som framkommit vid 

granskningen visar på utvecklingsområden och ska användas i förvaltningen 

som underlag för förbättringar i syfte att kvalitetssäkra processerna inom 

berörda områden. Verksamhetschefer är ansvariga för genomförande och 

återkoppling till kommunstyrelsen samt respektive myndighetsnämnder.  

I enlighet med antagen Policy för internkontroll ska kommunstyrelsen med 

utgångspunkt från uppföljningsrapporter utvärdera kommunens samlade 

system för intern kontroll och i de fall förbättringar behöver göras föreslå om 

sådana. Det är också viktigt att utvärdering leder till att åtgärder vidtas till 

förbättringar av eventuella brister i kontrollsystemet. 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner föreslagna åtgärder utifrån uppföljningen av 

den interna kontrollen per den 31 december 2021. 

 

I utskottet 

Åsa Nyström Andersson redogör för ärendet. 
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§ 28 Dnr 2021-000348 

Förskottsutbetalning av partistöd för 2022  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Partistöd utbetalas till: 

Socialdemokraterna  95 000 kronor 

Centerpartiet  87 000 kronor 

Moderaterna  63 000 kronor 

Kristdemokraterna 55 000 kronor 

Sverigedemokraterna 55 000 kronor 

Miljöpartiet  31 000 kronor 

Vänsterpartiet 31 000 kronor 

Liberalerna  31 000 kronor 

 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslöt vid sitt sammanträde 2021-10-13 att godkänna 

samtliga partiers redovisningar av partistödets användande år 2020. Det beslutet 

innebär att utbetalningar av partistöd 2022 ska ske i enlighet med reglerna för 

kommunalt partistöd. Utbetalningarna är enligt reglerna ett förskott. Samtliga 

partier erhåller ett grundstöd på 15.000 kronor. Till det kommer ett mandatstöd 

som uppgår till 8.000 kronor per mandat. På kommunfullmäktiges sammanträde 

den 9 februari 2022, § 28, återremitterades ärendet för vidare utredning. 
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Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Partistöd utbetalas till: 

Socialdemokraterna  95 000 kronor 

Centerpartiet  87 000 kronor 

Moderaterna  63 000 kronor 

Kristdemokraterna 55 000 kronor 

Sverigedemokraterna 55 000 kronor 

Miljöpartiet  31 000 kronor 

Vänsterpartiet 31 000 kronor 

Liberalerna  31 000 kronor 

 

I utskottet 

Ordföranden redogör för ärendet. 
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§ 29 Dnr 2022-000120 

Redovisning av ej beredda motioner och 
medborgarförslag 2022  

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Kommunfullmäktige tar emot redovisningen av ”Ej besvarade motioner och 

medborgarförslag” daterad den 3 mars 2022. 

 

Sammanfattning 

En ledamot i fullmäktige får väcka ett ärende genom en motion. Den som är 

folkbokförd i kommunen får väcka ärende genom ett medborgarförslag. Enligt 

kommunallagen bör en motion eller ett medborgarförslag beredas så, att 

fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller 

medborgarförslaget väcktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, 

ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen anmälas till 

fullmäktige inom samma tid. Fullmäktige får då avskriva motionen eller 

medborgarförslaget från vidare handläggning. Motioner Enligt fullmäktiges 

arbetsordning ska kommunstyrelsen två gånger varje år redovisa de motioner 

som inte har beretts färdigt (i april och oktober). Medborgarförslag Enligt 

fullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen och övriga nämnder två 

gånger per år redovisa de medborgarförslag som inte har beretts färdigt (april 

och oktober). Enligt arbetsordningen ska medborgarförslagen beredas så att 

fullmäktige kan fatta beslut inom ett år. Enligt kommunstyrelsens reglemente 

ska kommunstyrelsen två gånger om året informera fullmäktige om de 

medborgarförslag som inte avgjorts eller beretts färdigt inom ettårsfristen. Antal 

ej besvarade motioner och medborgarförslag per 3 mars 2022: En motion och 

sex medborgarförslag är ej färdigberedda. 

 

 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

18(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Kommunfullmäktige tar emot redovisningen av ”Ej besvarade motioner och 

medborgarförslag” daterad den 3 mars 2022. 

 

I utskottet 

Ordföranden redogör för ärendet. 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

19(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

  

 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

20(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 30 Dnr 2021-000353 

Ny förskola i tätorten - revidering av 
investeringsbudget 2022 

Allmänna utskottets förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

- Investeringsbudget för 2022 revideras med 64 mnkr för ny förskola i 

tätorten. 

- 2,5 mnkr avsätts i driftsmedel för ny förskola i tätorten. Kostnaden belastar 

resultatet 2022. 

- Ny förskola ska byggas på Björkhyddans nuvarande placering. 

 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen har i december 2021 beslutat att en ny förskola för 8 

avdelningar ska byggas i tätorten, i Kesbergsområdet. Utifrån uppdraget har 

förvaltningen tagit fram en tidplan och en kostnad där kommunen undviker 

extra kostnader för tillfälliga lokaler. 

En lokaliseringsutredning av genomförts som lyfter fram platsen för 

nuvarande förskolan Björkhyddan som mest lämplig för ändamålet utifrån 

detaljplan och hela områdets framtida utveckling. 

En preliminär tidplan innebär att byggnad kan upphandlas under våren 2022. 

Rivning av befintliga förskolor kan då påbörjas under sommarperioden och 

byggnation starta upp under tidig hösten 2022. En förskola beräknas kunna 

stå klar inför årsskiftet 2023/2024. 

Förvaltningen har efter upphandling beräknat behovet av investeringsmedel 

till 64 Mnkr och behovet att driftsmedel till 2,5 Mnkr. Det är främst 

kostnader för rivning som belastar driften. Resurserna finns inte sedan 

tidigare med i antagen budget för 2022. 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

- Investeringsbudget för 2022 revideras med 64 mnkr för ny förskola i 

tätorten. 

- 2,5 mnkr avsätts i driftsmedel för ny förskola i tätorten. Kostnaden belastar 

resultatet 2022. 

- Ny förskola ska byggas på Björkhyddans nuvarande placering. 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

21(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

 

I utskottet 

Alfred Dubow redogör för ärendet. 

  

 



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

22(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

§ 31 Dnr 2022-000115 

Tecknande av idéburet partnerskap med 
Vårgårdakontakten - information 

Allmänna utskottets beslut 

Utskottet tar emot informationen. 

 

Sammanfattning 

Förvaltningen informerar allmänna utskottet om förslag till Idéburet 

Offentligt Partnerskap med Vårgårdakontakten. 

Ärendet är ett informationsärende. Det får inga ekonomiska konsekvenser 

och gör inte skillnad mellan kön. 

 

Förvaltningens förslag till beslut 

Utskottet tar emot informationen. 

 

I utskottet 

Hampus Haga redogör för ärendet. 

  

  



 

Allmänna utskottet 

MÖTESANTECKNING 
Sida 

23(23) 

Sammanträdesdatum 

2022-03-16 
 

 

  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

     

 

Övriga frågor 

 

Kenneth Max (M) lyfter frågan kring eventuellt namnbyte av Vårgårda 

Möte.  
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